
「
注
視
区
域
」
「
阻
害
行
為
」

な
ど
の
内
容
を
示
せ

土
地
利
用
規
制
法
の
６
月
一

部
施
行
前
に
し
て

５
月
12
日
、
「
土
地
利
用
規

制
法
の
廃
止
を
求
め
る
共
同
行

動
（
中
央
８
団
体
）
」
は
、
同

法
が
６
月
１
日
に
一
部
施
行
に

な
る
前
に
、
「
注
視
区
域
」
の

指
定
や
「
機
能
を
阻
害
す
る
行

為
」
の
内
容
な
ど
を
明
確
に
す

る
こ
と
を
求
め
て
要
請
を
行
い
、

東
京
平
和
委
員
会

岸
本
事
務

局
長
も
参
加
し
ま
し
た
。

小
田
川
義
和
・
憲
法
共
同
セ
ン

タ
ー
共
同
代
表
は
、
付
帯
決
議

で
基
本
方
針
を
明
確
に
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
る
《
「
注
視
区

域
」
「
特
別
注
視
区
域
」
の
指

定
候
補
区
域
の
明
示
》
《
「
機

能
を
阻
害
す
る
行
為
」
の
内
容

明
示
》
《
法
律
施
行
前
の
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
》
な

ど
を
求
め
ま
し
た
。

し
か
し
、
内
閣
府
の
担
当
者

は
、
現
時
点
で
は
「
答
え
ら
れ

な
い
」
と
述
べ
、
刑
事
罰
も
あ

る
「
機
能
を
阻
害
す
る
行
為
」

の
「
運
用
基
準
」
も
「
決
ま
っ

て
い
な
い
」
と
答
え
ま
し
た
。

自
治
体
か
ら
の
意
見
や
要
望

の
聴
取
も
、
市
町
村
と
都
道
府

県
両
方
か
ら
聴
取
す
る
か
は
不

明
で
す
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
は
、
行
政
手
続
き
法
上
の
命

令
に
該
当
す
る
場
合
は
実
施
す

る
と
答
え
ま
し
た
。

参
加
者
か
ら
の
「
南
西
諸
島

の
島
全
体
が
区
域
指
定
に
な
る

か
」
と
い
う
質
問
に
、
担
当
者

は
「
ど
こ
の
島
と
は
言
え
な
い

が
な
り
得
る
」
と
回
答
。
陸
自

ミ
サ
イ
ル
が
配
備
さ
れ
る
奄
美

大
島
や
宮
古
島
、
石
垣
島
な
ど

が
危
惧
さ
れ
ま
す
。

東
京
か
ら
は
、
第
５
条
に
書

か
れ
て
い
る
「
重
要
施
設
の
敷

地
の
周
囲
お
お
む
ね
千
メ
ー
ト

ル
の
区
域
内
」
の
内
容
に
つ
い

て
、
「
お
お
む
ね
千
メ
ー
ト
ル
」

は
千
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
の
か

と
質
問
す
る
と
、
「
超
え
る
場

合
も
あ
る
が
10
キ
ロ
と
か
で
は

な
い
」
と
回
答
し
、
規
制
範
囲

が
あ
い
ま
い
で
あ
る
こ
と
が
分

か
り
ま
し
た
。

ま
た
、
「
反
戦
デ
モ
が
阻
害

行
為
と
さ
れ
る
か
」
「
区
域
指

定
が
施
行
後
、
増
え
る
こ
と
は

な
い
か
」
「
阻
害
行
為
は
現
行

法
で
違
法
な
も
の
だ
け
に
限
定

す
べ
き
だ
」
な
ど
、
意
見
や
要

求
が
相
次
い
で
出
さ
れ
ま
し
た
。

刑
事
罰
が
あ
る
同
法
の
施
行

が
迫
る
中
で
、
政
府
は
、
な
し

崩
し
的
に
施
行
し
規
制
を
し
て

い
く
狙
い
で
す
。

赤
嶺
政
賢
衆
院
議
員
「
建
議

書
」
意
義
語
る

全
国
連
帯
で
米
軍
基
地
撤
去
を

５
月
12
日
、
「
沖
縄
・
施
政

権
返
還
50
年
記
念
講
演
会
」
が

開
か
れ
ま
し
た
。

主
催
は
、
日
本
平
和
委
員
会
。

安
保
破
棄
中
央(

実)

と
「
基
地

の
な
い
平
和
な
沖
縄
を
め
ざ
す

会
」
の
協
賛
を
得
て
開
か
れ
、

ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
視
聴
者
を
含
め
、

２
０
０
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

オ
ー
ル
沖
縄
の
赤
嶺
政
賢
・

日
本
共
産
党
衆
議
院
議
員
が

「
沖
縄
の
こ
れ
ま
で
と
こ
れ
か

ら
を
考
え
る
～
県
民
は
何
を
求

め
て
闘
っ
て
い
る
の
か
？
」
と

題
し
講
演
し
ま
し
た
。

赤
嶺
氏
は
、
沖
縄
の
戦
後
の

歴
史
は
米
軍
基
地
の
も
と
で
、

犠
牲
と
苦
難
の
道
で
あ
っ
た
こ

と
を
自
分
の
子
ど
も
時
代
か
ら

現
在
ま
で
の
具
体
的
体
験
を
交

え
て
語
り
ま
し
た
。

平
和
で

豊
か
な
沖
縄
の
実
現
に
向
け
た

「
建
議
書
」
の
意
義
を
強
調
し
、

沖
縄
の
た
た
か
い
の
展
望
を
示

し
ま
し
た
。

特
別
発
言
は
、
「
子
ど
も
た

ち
の
上
を
米
軍
機
は
飛
ば
な
い

で
」
と
求
め
る
「
コ
ド
ソ
ラ
」

の
宮
城
智
子
・
与
那
城
恵
美

さ
ん
、
名
護
平
和
員
会
の
上
野

郁
子
さ
ん
、
石
垣
島
に
軍
事
基

地
を
つ
く
ら
せ
な
い
市
民
連
絡

会
の
藤
井
幸
子
さ
ん
ら
が
行
い

ま
し
た
。

記
念
講
演
は
、Y

o
u
T
u
b
e

「#

日
本
平
和
委
員
会
」
ま
た
は
、

左
記
QR
コ
ー
ド
か
ら
視
聴
で
き

ま
す
。

復
帰
50
年
、
変
わ
ら
ぬ
基
地

の
重
圧
と
危
険
、
沖
縄
を
再
び

戦
場
に
し
て
は
な
ら
な
い
。
辺

野
古
新
基
地
建
設
中
止
！
普
天

間
基
地
撤
去
！

新
聞
意
見
広
告
運
動
が
始
ま

り
ま
し
た
（
呼
び
か
け
・
全
労

連
、
安
保
破
棄
中
央
他
）

。

い
ま
だ
に
国
土
面
積
の
６
０

％
の
沖
縄
に
、
在
日
米
軍
基
地

の
７
０
、
３
％
が
集
中
し
、
経

済
発
展
が
阻
害
さ
れ
、
基
地
被

害
や
米
兵
犯
罪
に
脅
か
さ
れ
て

い
ま
す
。

ま
た
、
沖
縄
を
中
心
と
す
る

南
西
諸
島
に
ミ
サ
イ
ル
基
地
が

ど
ん
ど
ん
造
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
以
上
の
基
地
強
化
を
ス
ト
ッ

プ
さ
せ
、
米
軍
基
地
を
な
く
し

「
平
和
の
砦
」
と
し
て
の
沖
縄

に
変
え
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

８
月
に
始
ま
る
沖
縄
県
知
事

選
挙
で
玉
城
デ
ニ
ー
県
政
を
継

続
さ
せ
る
た
め
に
新
聞
意
見
広

告
へ
の
賛
同
を
広
げ
ま
し
ょ
う
。

ゆ
う
ち
ょ
銀
行0

0
1
2
0
-
1
-
5
4
7
2

2
0

口
座
名
「
意
見
広
告
」

団
体
５
千
円
、
個
人
千
円

掲

載
紙
面
の
送
付
を
希
望
す
る
場

合
は
、
備
考
欄
に
「
紙
面
送
付

希
望
」
と
記
入
し
て
く
だ
さ
い
。

意
見
広
告
ビ
ラ
の
必
要
な
と
こ

ろ
は
東
京
平
和
委
員
会
に
送
り

先
を
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。
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６
月
施
行

住
民
弾
圧
の
土
地
利
用
規
制
法
を
注
視

沖
縄
返
還
50
年
記
念
講
演
会

要
請
す
る
８
団
体

５
月
12
日

参
議
院
議
員
会
館

意
見
広
告
運
動



安
保
が
わ
か
る
ブ
ッ
ク
レ
ッ

ト(

21)

『
「
敵
基
地
攻
撃
」
と

憲
法
９
条
ー
軍
拡
で
平
和
は
実

現
で
き
な
い
』
が
発
行
さ
れ
ま

し
た
。

ウ
ク
ラ
イ
ナ
危
機
に
便
乗
す

る
危
険
な
動
き
に
対
抗
す
る
最

良
の
一
冊
で
す
。

岸
田
政
権
に
な
り
「
敵
基
地

攻
撃
能
力
保
有
」
が
大
き
な
問

題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ブ
ッ
ク
レ
ッ
ト
で
は
、
「
敵

基
地
攻
撃
能
力
と
は
ど
の
よ
う

な
軍
事
能
力
な
の
か
」
「
な
ぜ

い
ま
敵
基
地
攻
撃
能
力
保
有
な

の
か
」
に
つ
い
て
、
米
中
緊
迫

の
情
勢
を
背
景
に
、
米
国
の
日

本
へ
の
軍
事
分
担
要
求
問
題
と

し
て
解
明
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
「
憲
法
守
れ
」
の
大

運
動
に
よ
っ
て
９
条
に
も
と
づ

く
平
和
外
交
を
推
進
し
、
ア
ジ

ア
の
平
和
を
構
築
す
る
こ
と
を

訴
え
て
い
ま
す
。

平
和
学
習
や
参
議
院
選
挙
に

向
け
た
学
習
に
活
用
を
呼
び
か

け
ま
す
。

Ａ
５
判
64
ペ
ー
ジ
頒
価
五
〇

〇
円
。
注
文
は
東
京
平
和
委
員

会
ま
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

平
和
バ
ス
ツ
ア
ー

中
帰
連
平
和
記
念
館
と

小
江
戸
川
越
の
散
歩

中
国
帰
還
者
連
絡
会
（
中
帰

連
）
は
、
先
の
大
戦
で
中
国
の

撫
順
戦
犯
管
理
所
に
戦
争
犯
罪

人
と
し
て
拘
留
さ
れ
た
元
日
本

兵
士
が
、
帰
国
後
の
１
９
５
７

年
９
月
24
日
に
結
成
し
た
団
体

で
す
。

「
自
由
主
義
史
観
」
を
提
唱

す
る
一
派
と
自
民
党
右
派
が

「
自
虐
史
観
」
の
根
源
と
み
な

し
「
ウ
ソ
で
あ
る
」
と
主
張
す

る
暴
言
を
黙
認
で
き
な
い
と
の

思
い
か
ら
「
日
中
友
好
と
反
戦

平
和
」
を
願
っ
て
中
帰
連
を
設

立
し
ま
し
た
（
会
は
、
高
齢
化

の
た
め
２
０
０
２
年
に
解
散
し
、

現
在
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
中
帰
連
平
和

記
念
館
」
と
し
て
活
動
）
。

記
念
館
の
芹
沢
事
務
局
長
は
、

故
・
周
恩
来
首
相
が
「
復
讐
や

制
裁
か
ら
平
和
は
こ
な
い
」
と

言
っ
て
日
本
人
戦
犯
を
手
厚
く

扱
っ
た
と
い
う
話
を
し
て
く
れ

て
、
心
が
揺
さ
ぶ
ら
れ
ま
し
た
。

参
加
者
の
感
想
か
ら
…

◇
「
ド
イ
ツ
の
よ
う
に
し
っ
か

り
と
反
省
し
続
け
て
い
る
国
を

見
習
っ
て
ほ
し
い
と
強
く
思
い

ま
し
た
。
」

◇
「
加
害
の
歴
史
は
あ
ま
り
語

ら
れ
ず
、
実
際
の
映
像
や
証
言

に
触
れ
る
こ
と
が
少
な
い
の
で
、

貴
重
な
体
験
で
し
た
。
」

◇
「
為
政
者
は
戦
争
を
起
こ
し
、

死
ぬ
の
は
両
国
の
市
井
の
人
た

ち
で
す
…
今
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
で

も
犠
牲
な
っ
て
い
る
の
は
一
般

市
民
で
す
。
…
人
を
殺
す
こ
と

に
罪
悪
感
を
感
じ
な
く
な
る
の

が
戦
争
で
す
。
中
帰
連
の
活
動

を
多
く
の
人
に
知
っ
て
も
ら
い

た
い
と
思
い
ま
し
た
。
」

場
所

埼
玉
県
川
越
市
笠
幡
１

９
４
８-

６

【
開
館
日
】
「
水
、
土
、
日
」

1
0
:
3
0

～1
6
:
3
0
(

な
る
べ
く
事

前
連
絡
）
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:
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m
/

小
林
豆
腐
店
よ
り

ウ
ク
ラ
イ
ナ
を
思
う

２
月
24
日
に
始
ま
っ
た
ロ
シ

ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
も

２
ヶ
月
以
上
が
経
過
し
ま
し
た
。

連
日
、
ニ
ュ
ー
ス
で
報
道
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
遠
い
国
の
話
で

す
か
ら
国
民
の
関
心
も
徐
々
に

薄
れ
て
き
て
い
る
で
し
ょ
う
。

今
、
う
ち
の
小
林
豆
腐
店
の

店
先
に
「
ロ
シ
ア
は
ウ
ク
ラ
イ

ナ
か
ら
撤
退
を
」
と
書
か
れ
た

大
き
な
ポ
ス
タ
ー
を
貼
っ
て
い

ま
す
。
街
中
に
、
こ
う
い
う
ポ

ス
タ
ー
を
貼
っ
て
い
る
と
こ
ろ

は
う
ち
の
店
以
外
は
あ
り
ま
せ

ん
。
う
ち
の
店
を
通
る
た
び
に

頭
の
片
隅
に
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
こ

と
を
思
い
出
し
て
も
ら
え
れ
ば

と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
ポ
ス
タ
ー
は
日
本
原
水

協
が
作
っ
て
い
ま
す
が
、
平
和

に
関
す
る
ポ
ス
タ
ー
を
い
ろ
い

ろ
作
っ
て
欲
し
い
と
要
望
し
て

い
ま
す
。

小
林
豆
腐
店
の
こ
の
ス
ペ
ー

ス
を
平
和
ポ
ス
タ
ー
専
用
に
し

て
い
こ
う
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
地
域
の
皆
さ
ん
に

平
和
を
伝
え
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
（
記
・
小
林
秀
一
）

「
教
育
と
愛
国
」
知
っ
て
ほ
し

い

教
科
書
で
「
い
ま
」
何
が

起
き
て
い
る
の
か
を

２
０
１
７
年
に
Ｍ
Ｂ
Ｓ
毎
日

放
送
で
放
送
さ
れ
、
ギ
ャ
ラ
ク

シ
ー
賞
テ
レ
ビ
部
門
大
賞
を
受

賞
し
た
「
映
像
'17 
教
育
と
愛
国

～
教
科
書
で
い
ま
何
が
起
き
て

い
る
の
か
～
」
を
、
追
加
取
材

と
再
構
成
に
よ
っ
て
映
画
版
と

し
て
完
成
さ
せ
た
ド
キ
ュ
メ
ン

タ
リ
ー
。

記
者
と
し
て
Ｍ
Ｂ
Ｓ
で
20
年

以
上
に
わ
た
っ
て
教
育
現
場
を

取
材
し
て
き
た
斉
加
尚
代
が
監

督
を
務
め
、
井
浦
新
が
語
り
を

担
当
。

◇
井
出
由
美
子
代
表
理
事
の
感

想
「
教
育
と
愛
国
」
と
い
う
映

画
を
見
て
き
ま
し
た
。
こ
の
20

年
近
く
を
追
っ
て
の
ド
キ
ュ
メ

ン
ト
映
画
で
、
子
ど
も
た
ち
に

皇
国
史
観
を
植
え
付
け
る
た
め

に
必
死
の
安
倍
達
が
画
策
し
て

い
る
様
子
が
赤
裸
々
に
映
し
出

さ
れ
て
い
ま
し
た
。

「
従
軍
慰
安
婦
」
も
「
強
制

連
行
」
と
い
う
言
葉
も
無
く
す

な
ど
の
話
題
は
今
ま
で
に
聞
い

て
い
ま
し
た
が
、
民
主
主
義
を

教
え
る
事
が
全
て
左
翼
思
想
だ

と
言
い
切
る
自
民
党
議
員
や
教

育
な
ん
て
必
要
な
い
と
言
っ
て

憚
ら
な
い
東
大
教
授
の
発
言
に

は
、
呆
れ
て
観
客
席
か
ら
笑
い

が
出
て
ま
し
た
。

教
科
書
検
定
で
「
学
び
舎
」

の
教
科
書
を
採
択
し
た
学
校
に

脅
迫
め
い
た
ハ
ガ
キ
を
送
り
つ

け
る
場
面
で
は
、
森
友
学
園
の

籠
池
氏
も
出
て
き
ま
す
。
大
阪

府
知
事
の
吉
村
や
松
井
の
馬
鹿

さ
加
減
が
笑
い
と
怒
り
を
そ
そ

り
ま
し
た
。
日
本
会
議
に
関
係

す
る
方
々
や
議
員
は
本
当
に
最

低
と
感
じ
ま
す
。

子
供
た
ち
は
ど
う
な
る
の
か

怒
り
心
頭
の
映
画
で
し
た
。

予
告
版
は
次
の
QR
コ
ー
ド
か

ら
見
ら
れ
ま
す
。
５
月
20
日
以

降
も
各
地
で
上
映
予
定
で
す
。

《
５
月
15
日
》

＊
１
９
７
２
年
沖
縄
返
還
50
年

＊
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻

を
奇
貨
と
し
て
《
軍
拡
と
改
憲

を
呼
号
す
る
声
》
あ
り

＊
五
・
一
五
事
件
90
年
の
影
を

呼
び
寄
せ
る
わ
け
に
は
い
き
ま

せ
ん

＊
平
和
の
為
の
不
断
の
努
力
を
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編
集
後
記

安
保
が
わ
か
る
ブ
ッ
ク
レ
ッ
ト(

21)

地
域
か
ら
の
通
信

杉
並
平
和
委
員
会

文
京
平
和
委
員
会

映
画
紹
介


